Zalacznik nr 2

PROJEKT

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 996,1000,
1290, 1669, 2245, z 2019 r. poz. 534) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1). w art. 83:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Rady rodzicow dzialaja na zasadach stowarzyszen zwyktych. Przepisy art. 40 ust. 1, 1a,
3, 4 oraz art. 41a i 42 ustawy Prawo stowarzyszeniach stosuje sie odpowiednio.”,
b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
»1b. Rady rodzicow nie mogq zawiera¢C umow kredytu lub pozyczki, nabywac
nieruchomosci lub praw uzytkowania wieczystego, ustanawiaC¢ ograniczonych praw
rzeczowych, przejmowac dlugow, zawiera¢ umow poreczenia lub innych podobnych
umow.”,
c) po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu:
,»1c. Rady rodzicow odpowiadajq za swoje zobowigzania swoim majatkiem”.
d) w ust. 4 w pkt. 1 po wyrazach ,tryb pracy rady” dodaje sie przecinek oraz wyrazy
»Zwlaszcza sposdb powotywania i kompetencje zarzadu oraz komisji rewizyjnej”;
2). w art. 84 w ust. 7 wyrazy ,,mogq by¢ przechowywanie” zastepuje sie wyrazami ,,przechowuje

»

sie”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ....



UZASADNIENIE

Celem proponowanej nowelizacji jest usuniecie niepewnosci statusu prawnego rad rodzicow, ktory
w obecnym stanie prawnym byl widoczny w rozbieznych interpretacjach sadéw i organéw

administracji publicznej, a tym samym potwierdzenie podmiotowosci prawnej rad rodzicow.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo osSwiatowe daje radom rodzicéw w art. 84 ust. 2
kompetencje przy:

- uchwalaniu programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub placéwki, co jest dokonywane
w porozumieniu z radg pedagogiczna,

- opiniowaniu programu i harmonogramu poprawy ksztalcenia lub wychowania,

- opiniowaniu projektu planu finansowego skladanego przez dyrektora szkoty.

Przepisy te pozostaja w zwigzku z art. 48 ust. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stwarzajac
rodzicom mozliwo$¢ wplywu na edukacje i wychowanie swoich dzieci. Na szczegdlng uwage
zastuguja kompetencje wskazane w art. 84 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe, a wiec mozliwosc¢
wystepowania z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki do dyrektora
i innych organéw szkoly lub placowki oraz organu prowadzacego i organu sprawujgcemu nadzor
pedagogiczny. Oznacza to, ze rady rodzicow otrzymaty kompetencje, ktére wykraczaja poza

wewnetrzng strukture szkoty.

Nie mozna oddziela¢ wyzej wskazanego uprawnienia od szczeg6lnego statusu rady rodzicéw jako
spotecznego organu szkotly, co zostalo podkreslone umieszczeniem ich w rozdziale ustawy Prawo
oSwiatowe o takim wiasnie tytule. Nalezy zatem przyjac¢, ze rady rodzicow nie sq organem szkoty,
lecz wlasnie spolecznym organem szkoly, co nadaje im pewna niezalezno$¢ w zwiazku
z podejmowang dziatalnoS$cia. Interpretacja taka wynika z samych technik prawidtowej legislacji,
ktore zobowigzujg do jednakowego okreSlania tych samych podmiotow. Jest to zwigzane rowniez
z faktem, ze rady rodzicéw reprezentuja ogot rodzicow ucznidéw, a wiec w przeciwienstwie np. do

rad szkoty, nie skupiaja os6b zwigzanych ze szkota lub placowka stosunkiem pracy.

Nalezy rowniez pamieta¢, ze rady rodzicOow sa waznym elementem tworzenia spoleczenstwa
obywatelskiego, z uwagi m.in. na to, ze dzialania podejmowane bezposrednio przez nie i z ich
inicjatywy odbywaja sie na zasadach wolontariatu. Waznym elementem jest takze fakt, ze rady
rodzicéw swoja dzialalnoScia maja wspiera¢ system edukacji, a wiec jeden z najwazniejszych
obszarow zycia publicznego wptywajacy na rozwoj spoteczenstwa. Tym samym uczq i zachecajq do

czynnego udzialu w funkcjonowaniu panstwa, przede wszystkim na szczeblu samorzadowym



i lokalnym. Niepelne, niesprecyzowane uprawnienia rad rodzicow oraz brak jasnego okreslenia ich

statusu prawnego mogq zniechecac rodzicéw uczniéow do zaangazowania sie w ich dziatalnosc¢.

Istotnym elementem sq rowniez uprawnienia zapisane w art. 84 ust. 6 ustawy Prawo oSwiatowe,
umozliwiajace radom rodzicéw gromadzenie funduszy i przechowywania ich na odrebnym
rachunku bankowym. Przepisy wyraznie wskazuja na prawo do gromadzenia funduszy
bezposrednio przez rade rodzicow oraz wydatkowania ich wedlug zasad okreslonych w regulaminie
rady rodzicow. Prawo do uchwalania regulaminu przystuguje radzie rodzicow. Tworzy to sytuacje
niezaleznosci finansowej, a wiec sugeruje rowniez niezaleznos¢ w ich rozdysponowaniu. Zatem
naturalnym byloby réwniez nadanie radom rodzicow zdolnoSci do czynnoSci prawnych oraz
zdolnos$ci sagdowej. Dodatkowym argumentem jest mozliwo$¢ gromadzenia funduszy na odrebnych

rachunkach bankowych.

Interpretacja ta zostala podkreslona w art. 84 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe, ktory przewiduje
mozliwo$¢ przechowywania funduszy rady rodzicow na odrebnym rachunku bankowym. Na mocy
tych regulacji rady rodzicow moga zaklada¢ i prowadzi¢ odrebny rachunek bankowy; banki
przygotowaly specjalne oferty dedykowane dla rad rodzicow, z uwzglednieniem ich specyfiki,
zawierajace m.in. zasady otwierania czy prowadzenia rachunkoéw, jak réwniez warunki przejscia
tych rachunkéw pod zarzadzanie kolejnych oséb, ktére tworzg rady rodzicow w nastepnych latach.
Wazna jest rowniez kwestia dysponowania srodkami ztozZonymi na tych rachunkach; mogg to robic
osoby pisemnie upowaznione wiasnie przez rade rodzicéw. Nalezy réwniez wspomniec
o regulacjach zawartych w art. 20 pkt 6 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusu restrukturyzacji, ktory
zapewnia ochrone przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny funduszy zgromadzonych na rachunkach

bankowych rad rodzicow.

Uwzgledniajac powyzsze nie mozna przyjac, ze niektore zadania rad rodzicow beda wykonywane
za posrednictwem szkoly; tworzy to niedogodng prawnie sytuacje, kiedy jeden z podmiotow jest
uprawniony do gromadzenia funduszy, a inny do zawierania uméw w oparciu o nie. Zatem nalezy
zapewni¢ radom rodzicow zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz zdolnos¢ sadowa, aby mogly
w pelni korzysta¢ z zagwarantowanych im praw, jednocze$nie wspierajac oddolnie system
edukacji . Z tej przyczyny najbardziej odpowiednia wydaje sie konstrukcja przyjeta przy tworzeniu
stowarzyszen zwyklych, ktorej podstawy niemal pokrywaja sie z zasadami konstytuowania sie rad
rodzicow. Jednoczesnie nie mozna zapominac o istotnych réznicach, ktére wynikaja z odmiennosci
danych instytucji. Przede wszystkim z uwagi na obligatoryjne powotywanie rad rodzicow, nalezy

przyjac, ze okres istnienia rady rodzicow jest zwigzany z okresem istnienia szkoly. Nie mozna



zalozy¢ szkoly publicznej, w ktorej nie bedzie dzialala rada rodzicéw, tym samym nie mozna
powota¢ rady rodzicow bez szkoly. Sugeruje to pewna ciaglos¢ rady rodzicéw jako organu
spotecznego szkoty, z jednoczesng zmiang jej sktadu. Pozwala to na zdjecie odpowiedzialnosci za
zobowigzania wynikajace z dzialalnoSci rady rodzicow z poszczegélnych os6b tam dziatajacych
i przeniesienie jej na sama instytucje rady rodzicow. Zapewni to bezpieczenstwo finansowe
rodzicéw chcacych zaangazowal sie w dzialania wspierajace szkolnictwo. Zaleca sie réwniez
wprowadzenie obowigzku prowadzenia odrebnego rachunku bankowego, dzieki czemu
dysponowanie funduszami stanie sie bardziej przejrzyste, a w razie jakichkolwiek dziatan w zlej
wierze, bedzie zagwarantowana mozliwos¢ wskazania winnego oraz ewentualnego pociggniecia go
do odpowiedzialnosci. Jednocze$nie przepisy ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
zapewniaja bezpieczenstwo funduszom gromadzonym przez rady rodzicow. Ze wzgledow
bezpieczenstwa oraz braku uzasadnienia dla pozostawiania tak szerokich uprawnien, nowelizacja
wyklucza zawieranie przez rady rodzicow umow kredytu lub pozyczki, nabywania nieruchomosci
lub praw uzytkowania wieczystego, ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych, przejmowania
dlugoéw, zawierania umow poreczenia lub innych podobnych uméw. Rowniez z uwagi na nadanie
uprawnien w kwestii zdolnoSci do czynnosci prawnych oraz zdolnosci sadowych, nowelizacja
przewiduje powotanie w radach rodzicow organow takich jak zarzad oraz komisja rewizyjna, na

wzor stowarzyszen zwykltych.



